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01.03.2016г. 
На заседании Думы Тулунского муниципального района был рассмотрен отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» за 2015 год:
Приложение к решению Думы     
Тулунского муниципального района

 от «01»   марта  2016г.  № 217
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» за 2015 год

1. Организация и содержание деятельности Контрольно-счётной палаты

«Тулунский район» в 2015 году.


Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьи 21 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район» (далее – Контрольно-счетная палата, КСП), утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 18 июня 2013г. № 412.

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, осуществляющим контрольные функции на территории Тулунского муниципального района, образована Думой Тулунского муниципального района (далее - Дума) и ей подотчетна. 


Контрольно-счетная палата муниципального образования «Тулунский район» в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с Уставом муниципального образования «Тулунский район», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», планом работы на 2015 год и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования «Тулунский район» на принципах законности, объективности и гласности.


При планировании работы в отчётном периоде учтены предложения мэра,  председателя Думы, Контрольно-счетной палаты Иркутской области, обращения Тулунской межрайонной прокуратуры и Тулунского Межрайонного Следственного отдела Следственного управления Следственного Комитета РФ по Иркутской области о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Утвержденный план на 2015 год Контрольно-счетной палатой выполнен в полном объеме. Действия работников Контрольно-счетной палаты были направлены на выявление законности использования средств из бюджета района, областного бюджета и бюджетов сельских поселений, правильности использования муниципальными учреждениями переданного им в управление муниципального имущества, а также подготовки предложений по устранению выявленных нарушений,  контроля за выполнением данных предложений.            


Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном периоде было подчинено задачам обеспечения предварительного, текущего и последующего контроля, включающего в себя экспертизу проектов решений о бюджете, отчетах об его исполнении и других муниципальных правовых актов, проверку законного и результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, использования  объектов муниципальной и областной собственности, соблюдение бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении  бюджета.


 В рамках осуществления предварительного, текущего и последующего контроля Контрольно - счетной палатой в 2015 году проведено 129 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 98 контрольных мероприятий, 31 экспертно - аналитических мероприятие, по результатам которых подготовлено 155 документов, в том числе:

- 98 актов;

- 31  аудиторских заключений;

- 13 отчётов о результатах контрольного мероприятия;

- 13 представлений в адрес проверяемых объектов об устранении нарушений, выявленных в результате проверок. 

Контрольными мероприятиями охвачено 55 объекта, в том числе: 

- органы местного самоуправления – 38 (69,1%); 

- муниципальные учреждения – 6 (10,9%); 

- прочие организации – 11 (20,0%). 


Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты в 2015 году представлен в приложении  к настоящему отчёту.

        
В соответствии с п. 8 ст. 14 Положения о Контрольно-счетной  палате муниципального образования «Тулунский район» материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлены в Думу и мэру Тулунского муниципального района, руководителям проверяемых учреждений. Отчеты о проведенных мероприятиях и муниципальные правовые акты Контрольно-счетной палаты размещены на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района.

2. Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности


За отчётный период объём проверенных средств в ходе контрольной и экспертно-аналитической работы специалистами КСП составил 211 911,1 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства на сумму 14 415,3 тыс. руб., в том числе:

- объем средств, использованных не по целевому назначению – 253,5 тыс. руб.;

- объем неэффективно использованных средств – 543,4 тыс. руб.;

- объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода) – 67,3 тыс.руб.;

- объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете – 13,0 тыс.руб.;

- стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности – 1158,8 тыс.руб.;

- упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности – 498,5 тыс.руб.;

- потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 1388,0 тыс. руб.;

- объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства –10492,8 тыс. руб.


 Следует отметить, что за 2015 год объем нарушений бюджетного законодательства по сравнению с 2014 годом уменьшился на 6 083,3 тыс. руб. Анализ показал, что в отчетном периоде по сравнению с 2014 годом уменьшился объем средств, использованных с нарушением законодательства на 5 226,9 тыс.руб., объем средств, используемых не по целевому назначению, увеличился на сумму 11,9 тыс. руб., потери муниципалитета при исполнении местного бюджета увеличились на 928,0 тыс.руб., объем неэффективно использованных средств увеличился на 419,2 тыс.руб.


Наибольшая доля выявленных нарушений вызвана ненадлежащим соблюдением норм Бюджетного кодекса РФ, федерального, областного и муниципального законодательства.

        
В соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетной палатой объектам проверки направлено 13 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, причин и условий, способствующих их совершению. 

        
Рекомендовано Контрольно-счетной палатой к взысканию или возврату в местный бюджет 495,2 тыс. руб. Согласно представленных учреждениями информаций восстановлено в бюджет 84,0 тыс. руб. Следует отметить, что большинство предложений и рекомендаций КСП приняты объектами проверок, о чем говорят представленные информации о выполнении предложений Контрольно-счетной  палаты. Однако, в отчетном периоде, не всеми руководителями учреждений приняты дисциплинарные меры в отношении лиц, допустивших нарушения бюджетного и иного законодательства.

         
Одним из основных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой в отчетном периоде, в соответствии с требованием бюджетного законодательства, явилась внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 2014 год в Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района и у главных администраторов бюджетных средств – в Администрации Тулунского муниципального района; Управлении по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района; Управлении образования администрации Тулунского муниципального района; Управлении сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района; у администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района в Комитете по управлению муниципальным имуществом. Целью данной проверки было установление правильности составления бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета и отчета об исполнении бюджета района, соответствие их требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  об исполнении бюджета от 28.12.2010г. №191-н по составу, содержанию, а также оценка достоверности бюджетной отчетности. В ходе проверки проанализировано соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета района за 2014 год данным бюджетного учета. В результате проведенной внешней проверки выявлено нарушений на общую сумму 108,7 тыс.руб., в т.ч.:


- 49,9 тыс.руб. – неэффективное использование бюджетных средств (просроченная дебиторская задолженность в Управлении по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района и в Управлении образования администрации Тулунского муниципального района, и неотраженная в сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности, что является искажением годовой бухгалтерской отчетности за 2014 год);


- 57,2 тыс.руб. – объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, в части недостаточного осуществления контроля Управлением по культуре за своевременным поступлением денежных средств от оказания платных услуг и нарушений условий договоров возмездного оказания услуг по предоставлению сценической площадки;


- 1,6 тыс.руб. – потери муниципалитета при исполнении местного бюджета, а именно - потери доходов бюджета Тулунского муниципального района, выразившиеся в несоблюдении условий заключенных договоров аренды нежилых помещений Комитетом по управлению муниципальным имуществом и Управлением сельского хозяйства (пени за несвоевременную оплату по договорам не начислялись). Рекомендовано к взысканию 1,6 тыс.руб.


По результатам внешней проверки подготовлено аудиторское заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 2014 год, в котором дана рекомендация утвердить отчет об исполнении бюджета района за 2014 год на заседании Думы Тулунского муниципального района.


В соответствии с соглашениями о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район» полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, Контрольно-счётной палатой проведена экспертиза годовых отчетов за 2014 год об исполнении бюджета в 24 сельских поселениях, по результатам которой подготовлены 24 аудиторских заключения. В результате проведенной экспертизы выявлено нарушений на общую сумму 1 607,5 тыс.руб., в т.ч.:


- 90,0 тыс.руб. – неэффективное использование бюджетных средств (просроченная дебиторская задолженность в Алгатуйском муниципальном образовании);


- 67,3 тыс.руб. – объём средств недополученных в доходную часть бюджетов поселений (недопоступление арендной платы в Алгатуйском, Афанасьевском, Нижнебурбукском, Писаревском и Шерагульском сельских поселениях);


- 1450,2 тыс.руб. – объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, выразившихся в искажении годовой бухгалтерской отчетности (15 сельских поселений) и отсутствии в Октябрьском сельском поселении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ.


По результатам экспертно-аналитической работы восстановлено в бюджет Писаревского муниципального образования 2,4 тыс.руб. 

             В рамках предварительного контроля Контрольно-счетной  палатой проведена экспертиза проекта бюджета Тулунского муниципального района на 2016 год. При проведении экспертизы дана оценка состояния документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, проанализированы прогнозные макроэкономические показатели, принятые за основу при планировании доходов бюджета района.

     
 По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Плата, взимаемая с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных организациях Тулунского района, осуществляющих образовательную деятельность» объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства составляет 2095,9 тыс.руб. (нарушение ст.86 Бюджетного кодекса РФ, нарушение Закона РФ от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Закона РФ от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»).


По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.11.2013г. №52 «О создании муниципального дорожного фонда Тулунского муниципального района и об утверждении Порядка его формирования и использования» в нарушение п.5 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, объем доходов бюджета муниципального образования, направляемых при формировании муниципального дорожного фонда Тулунского муниципального района, в проекте решения Думы указан не корректно. Комитету по финансам администрации Тулунского муниципального района рекомендовано внести изменения в проект решения.

На основании обращения Тулунской межрайонной прокуратуры проведено экспертно-аналитическое мероприятие по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Тулунского муниципального района на 2016 год». По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлены нарушения требований Бюджетного кодекса РФ. Замечания по проекту решения устранены.

            На основании письма Тулунской межрайонной прокуратуры от 13.07.2015г. №1987 проведена проверка по обращению педагогических работников общеобразовательных учреждений Тулунского муниципального района о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работникам МОУ «Алгатуйская СОШ», МОУ «Гадалейская СОШ» и МОУ «Мугунская СОШ», по результатам в прокуратуру  направлено заключение от 16.07.2015г.

          По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О работе муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района», объем средств использованных с нарушением бюджетного законодательства составляет 1538,0 тыс.руб. (нарушение ст.86 Бюджетного кодекса РФ, нарушение Закона РФ от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Закона РФ от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»).

           В рамках Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район», по обращению Контрольно-счетной палаты Иркутской области проведён аудит эффективности использования имущества, находящегося в государственной собственности Иркутской области с проведением осмотров (обследований) объектов государственной собственности Иркутской области. Проверке областной собственности подверглись 11 балансодержателей, проверено 289 объектов, в т.ч. объектов недвижимости – 232 объекта, земельных участков – 57 объектов. По результатам проверки составлено 85 актов.

В рамках Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район», Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка по вопросу выплаты заработной платы с начислениями на неё работникам муниципальных учреждений культуры за 2014 год и истекший период 2015 года в Муниципальном казённом учреждении культуры «Межпоселенческая центральная библиотека имени Г.С.Виноградова» Тулунского муниципального района, в Муниципальном казённом учреждении культуры «Межпоселенческий дворец культуры «Прометей» и в Муниципальном казённом учреждении культуры «Межпоселенческий организационно-методический центр» Тулунского муниципального района. По результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений законодательства на общую сумму 1157,5 тыс.руб., в т.ч.:

- 54,3 тыс.руб. – объем неэффективно использованных средств на оплату учебных отпусков библиотекарю, заведующей отделом информационно-аналитической деятельности и художнику по свету;

- 256,0 тыс.руб. - потери муниципалитета при исполнении местного бюджета (выплата выходного пособия и компенсации за неиспользованные отпуска);

- 847,2 тыс.руб. - объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, в части нарушения Положения об оплате труда по выплате стимулирующих выплат, нарушения ст.284 Трудового кодекса РФ по работе совместителей, ст.167 Трудового кодекса РФ по выплате заработной платы за дни нахождения работников в командировке и др.

Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет 4,0 тыс.руб. По результатам контрольного мероприятия денежные средства восстановлены в полном объеме.


 По письму Тулунского Межрайонного Следственного отдела Следственного управления Следственного Комитета РФ по Иркутской области от 27.01.2015г. №55 проведено контрольное мероприятие в Администрации Тулунского муниципального района по проверке надлежащего исполнения контрактов на освещение деятельности муниципального образования «Тулунский район» в газете «Земля Тулунская» и приложении к газете за 2012-2014 годы. В результате проверки выявлено нарушений законодательства на сумму 541,8 тыс.руб., в т.ч.:

- 21,2 тыс. руб. – предъявлена к оплате завышенная площадь опубликованного материала. При выборочной проверке фактически опубликованных материалов установлены отклонения в части излишне оплаченных сумм Администрацией Тулунского муниципального района;

- 69,2 тыс. руб. - необоснованно оплачено материалов, не принадлежащих Администрации и Думе Тулунского муниципального района;



- 302,3 тыс. руб. – опубликовано материалов в июле 2012г., октябре 2012г. и в январе 2013г. без заключения муниципального контракта (нарушена ст.86 БК РФ);


- 49,2 тыс. руб. -  необоснованно произведены расходы за счет средств местного бюджета на опубликование в газете материалов Тулунской районной территориальной избирательной комиссии о формировании участковых избирательных комиссий избирательных участков для проведения выборов Президента Российской Федерации (нарушена ст. 9 Федерального закона от 10.01.2003г. №19-ФЗ РФ «О выборах Президента Российской Федерации»);


- 99,9 тыс. руб. - заключен муниципальный контракт об оказании информационных услуг без внесения изменений в размер ориентировочной начальной (максимальной) цены контракта на информационные услуги в размещенный план-график (нарушен  п.2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г. "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", п.6 Приказа Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»). 


Тулунским межрайонным Следственным отделом Следственного управления Следственного комитета РФ по Иркутской области в адрес Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» направлена копия постановления без номера от 11.02.2015г. об отказе в возбуждении уголовного дела. 


По результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению «Гуранская средняя общеобразовательная школа», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление, за период 2014 год и 10 месяцев 2015 года, выявлено нарушений законодательства на сумму 944,0 тыс.руб., в т.ч.:


- 498,5 тыс.руб. – упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности (приобретенное здание аптеки не переведено в жилое помещение и не используется);


- 282,5 тыс.руб. - потери муниципалитета при исполнении местного бюджета (выплата компенсации за неиспользованный отпуск, излишне списанный бензин в результате завышения нормы расхода ГСМ, недоначисленная заработная плата по МРОТ);


- 163,0 тыс.руб. - объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, в части нарушения Положения об оплате труда по выплате стимулирующих выплат, нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете» - отсутствие документов, подтверждающих приобретение грамот, ненадлежащее заполнение актов на списание материалов, нарушения Порядка разработки муниципальных программ.


Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет 48,4 тыс.руб. 


В результате проверки законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование муниципальной программы «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 годы» Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, Муниципальному казенному учреждению «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» и муниципальным образовательным учреждениям Тулунского муниципального района, участвующих в программе, за 2014 год и отчетный период 2015 года,  выявлено нарушений законодательства на сумму 793,6 тыс.руб., в т.ч.:


- 28,9 тыс.руб. – объем средств, использованных не по целевому назначению (проведены мероприятия, не предусмотренные Перечнем программы);


- 1,0 тыс.руб. – неэффективное использование бюджетных средств (приобретение грамот для награждения после проведения мероприятия);


- 9,2 тыс.руб. – потери муниципалитета при исполнении местного бюджета, выразившиеся в недостаче 2-х палаток;


- 754,5 тыс.руб. – объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, в части нарушения Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, нарушения Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и др.

Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет 9,2 тыс.руб.


По результатам контрольного мероприятия восстановлена недостача 2-ух палаток в сумме 9,2 тыс.руб.


В рамках осуществления внешнего муниципального финансового  контроля Контрольно-счетной палатой проведено 2 контрольных мероприятия по вопросу: Проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджетов Алгатуйского и Гадалейского муниципальных образований за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверка выполнения федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 


В результате проверки Алгатуйского муниципального образования  выявлено нарушений законодательства на сумму 1107,9 тыс.руб., в т.ч.:


- 90,0 тыс.руб. - неэффективное использование бюджетных средств  просроченная дебиторская задолженность за услуги по отсыпке дамбы (ООО «Технолайн»); 


- 426,7 тыс.руб. – потери муниципалитета при исполнении местного бюджета (излишне начисленная и выплаченная заработная плата ведущему специалисту администрации Алгатуйского сельского поселения, выплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении работников поселения, выплата материальной помощи работникам администрации Алгатуйского сельского поселения и др.);


- 591,2 тыс.руб. – объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, в части нарушения Положения о порядке выплаты материальной 

помощи работникам администрации Алгатуйского сельского поселения (выплачена материальная помощь без подтверждающих документов), Бюджетного кодекса РФ (списание бензина без заключения договора на оказание услуг водителем), Положения об оплате труда работников МКУ «Библиотека» с.Алгатуй (начисление выплат стимулирующего характера без показателей результативности), Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ (списание приобретенных подарков, призов и др. товарно-материальных ценностей без документов, подтверждающих расходование или использование товаров, недооформление товарных накладных) и др.


Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет Алгатуйского муниципального образования 59,2 тыс.руб. 


По результатам контрольной работы восстановлено в бюджет Алгатуйского муниципального образования 26,5 тыс.руб.: удержано из заработной платы ведущего специалиста излишне выплаченная заработная плата в сумме 2,1 тыс.руб., восстановлен необоснованно списанный бензин в сумме 4,0 тыс.руб., заработная плата директору МКУК «КДЦ с.Алгатуй» в сумме 20,4 тыс.руб. – восстановлена.   

В результате проверки Гадалейского муниципального образования  выявлено нарушений законодательства на сумму 6058,4 тыс.руб., в т.ч.:


- 258,2 тыс.руб. – объем неэффективно использованных средств (при наличии автогрейдера администрацией Гадалейского сельского поселения оплачиваются услуги за очистку дорог от снега в Гадалейском муниципальном образовании, превышение норматива суточных, поездка главы администрации Гадалейского сельского поселения и водителя в г.Красноярск и др.);


- 224,6 тыс.руб. – объем средств, использованных не по целевому назначению (проведены мероприятия, не предусмотренные Перечнем программы – 25,3 тыс.руб. (оплата справочно-консультационных услуг по составлению паспорта буровой скважины на воду; 199,3 тыс.руб. в расчетах к бюджетной смете расходы на электромонтажные работы отсутствуют);


- 13,0 тыс.руб. – объем выявленных средств, неучтенных в бюджете Гадалейского муниципального образования (арендная плата за магазин);


- 1158,8 тыс.руб. – объем вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности (здание библиотеки в Гадалейском сельском поселении построено без разрешения администрации Тулунского муниципального района, свидетельство о государственной регистрации права администрацией Гадалейского сельского поселения не получено);


- 412,0 тыс.руб. – потери муниципалитета при исполнении местного бюджета (выплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении работников поселений,  выплата премии за особо важное задание главному специалисту администрации Гадалейского сельского поселения, излишне начисленная главному специалисту администрации единовременная выплата к отпуску, необоснованно списанный бензин в период нахождения водителя в командировке);


- 3991,8 тыс.руб. – объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, в части нарушения, Положения об оплате труда (выплата премии за особо важное задание специалистам администрации Гадалейского сельского поселения), Положения об оплате труда работников МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей (начисление выплат стимулирующего характера без показателей результативности), нарушения Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (закупка жилого помещения администрацией Гадалейского сельского поселения), Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (незаконное приобретение здания магазина администрацией Гадалейского сельского поселения), Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ (списание основных средств и материальных запасов без протоколов комиссии по списанию основных средств и материальных запасов) и др.


Материалы контрольного мероприятия, включающие выявленные в ходе проведения проверки нарушения законодательства РФ, Иркутской области и муниципальных правовых актов, требующие принятия необходимых мер реагирования, направлены в Тулунскую межрайонную прокуратуру. 

Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет Гадалейского муниципального образования 255,6 тыс.руб. 



По результатам контрольной работы восстановлено в бюджет Гадалейского муниципального образования 41,9 тыс.руб.: излишне начисленная и выплаченная  главному специалисту администрации Гадалейского сельского поселения единовременная выплата к отпуску в сумме 6,3 тыс.руб. внесена в кассу централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района, компенсация за неиспользованный отпуск главному специалисту доначислена в сумме 10,9 тыс.руб., необоснованно выплаченная премия за особо важное задание главному специалисту в сумме 22,7 тыс.руб. внесена в кассу централизованной бухгалтерии, необоснованно списанный бензин в сумме 2,0 тыс.руб. – восстановлен путем внесения в кассу централизованной бухгалтерии.

            Нарушения в части заключения трудовых договоров и составлении должностных инструкций устранены. Распоряжение главы администрации «О предоставлении жилого помещения» №32А от 29.05.2012г. отменено 05.11.2015г. Распоряжение «О передаче в оперативное управление здания спортзала МДОУ детский сад «Ручеёк» №59 от 25.09.2014г. отменено 21.10.2015г. Распоряжения «О выделении земельного участка в аренду» №27 от 12.05.2014г., №28 от 13.05.2014г. и №44 от 13.07.2015г. – отменены 05.11.2015г. Решение Думы Гадалейского сельского поселения от 26.11.2013г. №32 «Об утверждении положения об организации учета и ведения реестра муниципального имущества Гадалейского сельского поселения отменено решением Думы 19.11.2015г. Администрацией Гадалейского сельского поселения издано Постановление №32 от 05.11.2015г. «Об утверждении порядка расчета размера платы за пользование жилым помещением (платы за найм) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Гадалейского сельского поселения». Постановлением №33 от 05.11.2015г. установлен размер базовой ставки платы за пользование жилым помещением (плата за найм) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Гадалейского сельского поселения». 

       
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Тулунский район» в 2016г. году продолжит внешний муниципальный финансовый контроль в рамках Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы, утвердившего  Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район». Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетной палате частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ, в условиях принятия антикризисных мер Правительством Российской Федерации, региональными и муниципальными  органами власти. В соответствии с тезисами, озвученными Президентом РФ во время расширенного заседания коллегии Счетной палаты РФ 28 января 2015 года, приоритетными направлениями деятельности должны стать аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением местного бюджета, экспертно-аналитическая и методическая работа в целях выявления рисков и предупреждения нарушений.

Председатель Контрольно-счетной

палаты  муниципального

образования  «Тулунский район»                                                  Л.А.Федорова

                                                                                Приложение к отчету о деятельности                                                           

                                                                                          Контрольно-счетной палаты 

                                                                                          муниципального образования 

                                                                                          «Тулунский район» за 2015г.

Перечень контрольных и экспертно-аналитических

мероприятий Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

«Тулунский район» за 2015 год

Контрольные мероприятия и экспертно-аналитическая деятельность:


1. Проверка надлежащего исполнения контрактов на освещение деятельности муниципального образования «Тулунский район» в газете «Земля Тулунская» и приложении к газете за 2012-2014 годы (акт №1/1-а от 30.01.2015г. - 13.02.2015г.). 


2. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета - Администрации Тулунского муниципального района (акт №3/2-а от 16.02.2015г. - 18.02.2015г.).


3. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета – Управления по культуре, молодежной политике и спорту  Администрации Тулунского муниципального района (акт №4/3-а от 19.02.2015г. - 24.02.2015г.).


4. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2014 год администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района – Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района (акт №5/4-а от 25.02.2015г. – 27.02.2015г.).


5. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета – Управления сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района (акт №6/5-а от 27.02.2015г. – 03.03.2015г.).


6. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета – Управления образования Администрации Тулунского муниципального района (акт №7/6-а от 12.03.2015г. - 18.03.2015г.).


7. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 2014 год (заключение №13/1-з от 01.04.2015г. - 15.04.2015г.). 

            8. Экспертиза годового отчета за 2014 год об исполнении бюджета сельских поселений:

- Азейского муниципального образования (заключение №14/2-з от 01.04.2015г.-03.04.2015г.).

- Алгатуйского муниципального образования (заключение №15/3-з от 01.04.2015г. - 03.04.2015г.).

- Аршанского муниципального образования (заключение №16/4-з от 01.04.2015г. - 03.04.2015г.).
- Афанасьевского муниципального образования (заключение №17/5-з от 06.04.2015г.-08.04.2015г.).

- Будаговского муниципального образования (заключение №18/6-з от 06.04.2015г.-08.04.2015г.).

- Бурхунского муниципального образования (заключение №19/7-з от 06.04.2015г.-08.04.2015г.).

- Владимирского муниципального образования (заключение №20/8-з от 06.04.2015г.-08.04.2015г.).

- Гадалейского муниципального образования (заключение №21/9-з от 09.04.2015г. - 13.04.2015г.).

- Гуранского муниципального образования (заключение №22/10-з от 09.04.2015г. - 13.04.2015г.).

- Евдокимовского муниципального образования (заключение №23/11-з от 09.04.2015г. - 13.04.2015г.).

- Едогонского муниципального образования (заключение №24/12-з от 14.04.2015г. - 16.04.2015г.).

- Икейского муниципального образования (заключение №25/13-з от 14.04.2015г. - 16.04.2015г.).

- Ишидейского муниципального образования (заключение №26/14-з от 14.04.2015г. - 16.04.2015г.).

- Кирейского муниципального образования (заключение №27/15-з от 14.04.2015г. - 16.04.2015г.).

- Котикского муниципального образования (заключение №28/16-з от 17.04.2015г. - 21.04.2015г.).

- Мугунского муниципального образования (заключение №29/17-з от 17.04.2015г. - 21.04.2015г.).

- Нижнебурбукского муниципального образования (заключение №30/18-з от 17.04.2015г. - 21.04.2015г.).

- Октябрьского муниципального образования (заключение №31/19-з от 22.04.2015г. - 24.04.2015г.).

- Перфиловского муниципального образования (заключение №32/20-з от 22.04.2015г. - 24.04.2015г.).

- Писаревского муниципального образования (заключение №33/21-з от 22.04.2015г. - 24.04.2015г.).

- Сибирякского муниципального образования (заключение №34/22-з от 22.04.2015г. - 24.04.2015г.).

- Умыганского муниципального образования (заключение №35/23-з от 27.04.2015г. - 29.04.2015г.).

- Усть-Кульского муниципального образования (заключение №36/24-з от 27.04.2015г. - 29.04.2015г.).

- Шерагульского муниципального образования (заключение №37/25-з от 27.04.2015г. - 29.04.2015г.).

           9. Экспертно-аналитическое мероприятие «Плата, взимаемая с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных организациях Тулунского района, осуществляющих образовательную деятельность  (заключение №38/26-з от 07.05.2015г. - 22.05.2015г.).

           10. Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование муниципальной программы «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы» Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, Муниципальному казённому учреждению «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» и муниципальным образовательным  учреждениям Тулунского муниципального района, участвующих в программе, за 2014 год и отчетный период 2015 года (акт №39/7-а от 07.05.2015г. - 29.05.2015г.).


11. Проверка эффективности использования муниципального имущества, находящегося в государственной собственности Иркутской области с проведением осмотров (обследований) объектов государственной собственности Иркутской области по следующим балансодержателям:

- ОГБУЗ «Тулунская районная больница»;

- Служба по охране и использованию животного мира Иркутской области;

- ОГАУ «Южное лесопожарное объединение»;

- ОГУЭП «Электросетевая компания по эксплуатации сетей «Облкоммунэнерго»;

- ГБПОУ ИО «Тулунский аграрный техникум»;

- ОГБОУ начального профессионального образования Профессиональное училище №4 города Тулуна;

- ОГБУ СО «Баракшинский психоневрологический интернат»;

- Территориальный отдел Агентства лесного хозяйства Иркутской области»;

- ОГКУ «Противопожарная служба Иркутской области»;

- ОГКУ «Управление капитального строительства Иркутской области»;

- ОГКУ СО «Центр социальной помощи семье и детям г.Тулуна и Тулунского района». 

           12. Экспертно-аналитическое мероприятие по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.11.2013г. №52 «О создании муниципального дорожного фонда Тулунского муниципального района и об утверждении Порядка его формирования и использования» (заключение №41/27 – з от 24.06.2015г.).

           13. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Алгатуйского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (акт №42/8-а от 01.07.2015г.-23.07.2015г.). 

        
14. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Гадалейского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (акт №44/9-а от 01.09.2015г. - 14.10.2015г.). 

           15. Экспертно-аналитическое мероприятие по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Тулунского муниципального района на 2016 год» (заключение №45/28-з от 21.10.2015г.).

16. Проверка расходов на выплату заработной платы с начислениями на неё работникам Муниципального казённого учреждения культуры  «Межпоселенческая центральная библиотека имени Г.С.Виноградова» Тулунского муниципального района за 2014 год и истекший период 2015 года (акт №47/10-а от 26.10.2015г. - 20.11.2015г.).


17. Проверка выплаты заработной платы с начислениями на неё работникам Муниципального казённого учреждения культуры «Межпоселенческий организационно-методический центр» Тулунского муниципального района за 2014 год и 9 месяцев 2015 года (акт №48/11-а от 26.10.2015г. - 20.11.2015г.).


18.  Проверка выплаты заработной платы с начислениями на неё работникам Муниципального казённого учреждения культуры «Межпоселенческий дворец культуры «Прометей» за 2014 год и 9 месяцев 2015 года (акт №49/12-а от 26.10.2015г. - 20.11.2015г.).


19. Экспертиза проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2016 год» (заключение №50/29-з от 20.11.2014г. - 15.12.2014г.).


20. Проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению «Гуранская средняя общеобразовательная школа», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление, за период 2014 год и 10 месяцев 2015 года (акт №54/13-а от 01.12.2015г. – 31.12.2015г.).


21. Информационно-аналитическое мероприятие по обращению педагогических работников общеобразовательных учреждений Тулунского муниципального района (заключение от 16.07.2015г.).


22. Экспертиза проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О работе муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» (заключение от 07.12.2015г.).

Отчётная деятельность:


1. Отчет по результатам проверки надлежащего исполнения контрактов на освещение деятельности муниципального образования «Тулунский район» в газете «Земля Тулунская» и приложении к газете за 2012-2014 годы (отчет №2/1-о от 16.02.2015г.).


2. Отчет по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета - Администрации Тулунского муниципального района (отчет №8/2-о от 24.02.2015г.).

3. Отчет по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета – Управления по культуре, молодежной политике и спорту  Администрации Тулунского муниципального района (отчет №9/3-о от 27.02.2015г.).


4. Отчет по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2014 год администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района – Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района (отчет №10/4-о от 04.03.2015г.).


5. Отчет по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета – Управления сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района (отчет №11/5-о от 06.03.2015г.).


6. Отчет по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год, администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета – Управления образования Администрации Тулунского муниципального района (отчет №12/6-о от 23.03.2015г.).

           7. Отчет по результатам проверки законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование муниципальной программы «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы» Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, Муниципальному казённому учреждению «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» и муниципальным образовательным  учреждениям Тулунского муниципального района, участвующих в программе, за 2014 год и отчетный период 2015 года (отчет №40/7-о от 01.06.2015г.).           


8. Отчет по результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Алгатуйского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (отчет №43/8-о от 27.07.2015г.-28.07.2015г.). 

            9. Отчет по результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Гадалейского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (отчет №46/9-о от 21.10.2015г. - 23.10.2015г.).


10. Отчет по результатам проверки расходов на выплату заработной платы с начислениями на неё работникам Муниципального казённого учреждения культуры  «Межпоселенческая центральная библиотека имени Г.С.Виноградова» Тулунского муниципального района за 2014 год и истекший период 2015 года (отчет №51/10-о от 24.11.2015г.).

11. Отчет по результатам проверки выплаты заработной платы с начислениями на неё работникам Муниципального казённого учреждения культуры «Межпоселенческий организационно-методический центр» Тулунского муниципального района за 2014 год и 9 месяцев 2015 года (отчет №52/11-о от 23.11.2015г. – 24.11.2015г.).


12. Отчет по результатам проверки выплаты заработной платы с начислениями на неё работникам Муниципального казённого учреждения культуры «Межпоселенческий дворец культуры «Прометей» за 2014 год и 9 месяцев 2015 года (отчет №53/12-о от 24.11.2015г. – 25.11.2015г.).


13. Отчет по результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению «Гуранская средняя общеобразовательная школа», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление, за период 2014 год и 10 месяцев 2015 года (отчет №55/13-о от 31.12.2015г.).
